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OPINION QUE EMITE LA COMISION ESPECIAL DE DELITOS COMETIDOS
POR RAZONES DE GENERO RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A DIVERSAS INSTITUCIONES FEDERALES Y DE LA CIUDAD DE
MEXICO A EMPRENDER ACCIONES COORDINADAS URGENTES PARA
ENFRENTAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES Y
PROTEGER SUS DERECHOS HUMANOS DEBIDO AL AUMENTO DE
FEMINICIDIOS EN LA ENTIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones de Género fue
turnada para su opinidon el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
diversas instituciones federales y de la Ciudad de México a emprender
acciones coordinadas urgentes para enfrentar y erradicar la violencia contra
las mujeres y proteger sus derechos humanos debido al aumento de
feminicidios en la entidad.

La Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones de Género, con
fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e), f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con los articulos 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emite opinidn, la cual
se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I. Enelcapitulo"ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para la Opinion de referida
Proposicion y de los trabajos previos de la Comision.

. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA
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PROPOSICION", se exponen los motivos y alcance de la propuesta en
estudio, asimismo, se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

llI.  En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidon expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que
sustentan la opinidn de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada con fecha 21 de marzo de 2017 por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se presentd Proposicidon
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas instituciones
federales y de la Ciudad de México a emprender acciones coordinadas
urgentes para enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres vy
proteger sus derechos humanos debido al aumento de feminicidios en la
entidad, suscrita por la diputada Concepcion Villa Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL- 63-11-7-2040 del
expediente 6093 que contiene la Proposicién de referencia, la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, la turné a la Comision de Igualdad de
Género, para dictamen, y a la Comisidon Especial de Delitos Cometidos por
Razones de Género, para opinion.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La promovente basa su propuesta en una serie de reflexiones, datos y
aportes académicos sobre la violencia de género que se presenta en
diversas regiones del pais y, de manera especifica en la Ciudad de México,
por lo que formula la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:
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“Unico . La CAmara de Diputados exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, a la Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y al Subsecretario de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién a que
emprendan coordinadamente acciones urgentes para enfrentar y
erradicar la violencia contra las mujeres y proteger sus derechos
humanos en dicha entidad federativa.”

lll. CONSIDERACIONES

1. Las integrantes de la Comisidn Especial de Delitos Cometidos por
Razones de Género, reconocen que la violencia contra las mujeres es
resultado de una situacion de desigualdad y reconocen que en los
ultimos afos, México ha avanzado en materia de atencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

2. Muestra de lo anterior fue la publicacion del 14 de junio de 2012, en
el Diario Oficial de la Federacidn, el decreto de la Ley General para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, que tipifica el delito de
feminicidio y garantiza la investigacion, persecucién y sancion de los
crimenes contra las mujeres, trata de personas, atencion de las
victimas y reparacion del dafo, entre otros. Entre las particularidades
de la reforma, el articulo 325 del Codigo Penal Federal, sanciona a las
autoridades que incurran en negligencia y entorpezcan la
investigacion de casos de feminicidio con penas de 3 a 8 anos de
carcel, multas de 500 a mil 500 dias de salario, destitucion e
inhabilitacion para desempenar otro empleo, encargo o comisién
publicos por un periodo de 3 a 10 afios.
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3. Por otra parte, esta Comisiéon destaca que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en diferentes fallos sobre la
responsabilidad del Estado por incumplimiento del deber de
garantizar el derecho al acceso a la justicia de las mujeres, ha puesto
en evidencia que las conductas dolosas de jueces, policias y fiscales
impiden una investigacion eficiente de los delitos denunciados v,
como consecuencia, se revictimiza a las mujeres en el propio aparato
penal. En la sentencia del caso Campo Algodonero?, sefiala que la
“ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las
mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve
la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un mensaje
segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y
aceptada como parte del diario vivir”.

4. Respecto a cifras sobre la violencia de género, EsGlobal, medio digital
espafiol sobre analisis y reflexion de los principales problemas
sociales, sefialé en agosto de 2015, que en la mayoria de los paises
de América Latina no existen estadisticas oficiales sobre violencia
machista o de género, asi que es dificil saber la evolucidon de este
problema social. Sin embargo, las organizaciones sociales ofrecen
estadisitcas abrumadoras: una mujer asesinada cada 31 horas en
Argentina, 15 cada dia en Brasil, 2 mil al afio en México. Como
también son terribles la brutalidad de muchos casos: golpeada hasta
la muerte, acuchillada, degollada, troceada, torturada o violada; y el

1 En noviembre del 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) condend al Edo.
mexicano por violar derechos humanos en los casos de feminicidio sucedidos en Ciudad Judrez en contra
de Esmeralda Herrera Monreal, Laura Berenice Ramos Monarrez y Claudia Ivette Gonzélez, dos de ellas
menores de edad, y por la violencia estatal ejercida en contra de sus familiares. La sentencia detalla la
responsabilidad internacional de México.
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FEMINICIDIOS EN LA ENTIDAD.

hecho de que las parejas, ex parejas y familiares de las victimas sean
los culpables en la mayoria de los casos. De hecho, las
latinoamericanas han impuesto el término “feminicidio” para
subrayar que se mata a las mujeres sélo por el hecho de serlo; son
crimenes en que hombres las matan simplemente porque se creen
superiores y con el derecho de decidir sobre sus vidas.

En el caso de nuestro pais, las pocas estadisticas existentes
contabilizan en torno a 2 mil feminicidios al afio. El Observatorio
Ciudadano Nacional sobre Feminicidio de México (OCNF) documenté
3 mil 892 casos de mujeres asesinadas entre 2012 y 2013; de ellos,
solo 613 fueron investigados como feminicidios. Dicha organizacion
afirma que el gobierno mexicano ha logrado avances en la creacion
de leyes para proteger sus derechos humanos: la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos que elevé a rango
constitucional los derechos humanos que se derivan de los tratados
internacionales suscritos por México, asi como las recientes
reformas al Cédigo Penal Federal para tipificar y sancionar los delitos
de feminicidio y de otras figuras juridicas para garantizar a las
mujeres el acceso a la justicia y combatir la impunidad.

En el caso de la Ciudad de México, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en 2012 se registraron 122 defunciones
femeninas por homicidio doloso y culposo, mientras que la PGJDF
registrd un total de 104 asesinatos de mujeres en el mismo afo. De
acuerdo con el OCNF, mas de 80% de las mujeres asesinadas en la
capital del pais fueron ultimadas de manera intencional. Ademas, la
PGIDF, a través del Centro de Atencién a Victimas de Violencia



Comisién Especial

de Delitos Cometidos por Razones de Género

OPINION RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
INSTITUCIONES FEDERALES Y DE LA CIUDAD DE MEXICO A EMPRENDER ACCIONES
COORDINADAS URGENTES PARA ENFRENTAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES Y PROTEGER SUS DERECHOS HUMANOS DEBIDO AL AUMENTO DE
FEMINICIDIOS EN LA ENTIDAD.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHI LEGISLATURA

Intrafamiliar, informo que de enero de 2012 a diciembre de 2013 se
cometieron 19 mil 745 hechos de violencia contra las capitalinas, la
mayoria tenia entre 24 y 47 afos.

7. Si bien el Gobierno de la Ciudad de México ha realizado una serie de
acciones para garantizar a las mujeres el derecho a vivir sin violencia,
circunstancia que es reconocida por esta Comisién Especial, también
lo es el hecho que no pueden soslayarse los esfuerzos y llamados que
suman voluntades para erradicar esa modalidad de violencia extrema
que es el feminicidio en todas las regiones del pais.

8. Las integrantes de la Comision Especial de Delitos Cometidos por
Razones de Género consideran procedente la Proposicion de
referencia sugiriendo a la dictaminadora contemple, en su caso, una
redaccién de exhorto de la siguiente manera:

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la division de Poderes, exhorta al Gobierno Constitucional
de la Ciudad de México para que en uso de sus atribuciones realice
todas las acciones para prevenir, atender, erradicar y sancionar la
violencia contra las mujeres en esa entidad, con especial énfasis en
los feminicidios y se garantice el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision Especial de Delitos
Cometidos Por Razones de Género emite la siguiente:
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OPINION RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS INSTITUCIONES FEDERALES Y DE LA CIUDAD DE MEXICO A
EMPRENDER ACCIONES COORDINADAS URGENTES PARA ENFRENTAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES Y PROTEGER SUS
DERECHOS HUMANOS DEBIDO AL AUMENTO DE FEMINICIDIOS EN LA
ENTIDAD.

UNICO. Se estima procedente la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
gue se exhorta a diversas instituciones federales y de la Ciudad de México
a emprender acciones coordinadas urgentes para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres y proteger sus derechos humanos debido al
aumento de feminicidios en la entidad, con las observaciones contenidas
en la presente Opinidn sujetas a la consideracion de la dictaminadora para
el tramite legislativo correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 28 dias del mes de marzo de 2017.
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